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Processo Administrativo n. 2018.4114.4231.00018

Pregio Presencial n. 034/2018 — CML/PM

Objeto: “Eventual contratagcdo de empresa especializada de engenharza para manutengdo de
subestacdes de energia elétrica, compreendendo fornecimento de pegas, materiais’ e demais
insumos, conforme especifica¢des e condi¢des constantes no Projeto Bdsico, para atendimento
das unidades escolares da Secretaria Municipal de Educa¢do — SEMED, nas localidades
divididas em lotes sugeridos no ANEXO X

PARECER DE ANALISE N° 086/2018

Trata-se de procedimento licitatorio cujo objeto versa sobre a “Eventual contratag¢do de
empresa especializada de engenharia para manutengdo de subestacbes de energia elétrica,
compreendendo fornecimento de pegas, materiais e demais insumos, conforme especificagdes e
condi¢des constantes no Projeto Bdsico, para atendimento das unidades escolares da Secretaria
Municipal de Educag¢do — SEMED, nas localidades divididas em lotes sugeridos no ANEXO X,
que deflagrou o Pregéo Eletronico n® 034/2018.

Em breve sintese, o Pregdo Eletronico n. 034/2018 teve a devida publicidade por meio
do Aviso de Suspensdo e Restabelecimento no D.O.M., edi¢do n. 4434 de 31/08/2018, pag. 45,
bem como no periddico de grande circulagdo “Jornal do Commercio”, de 03 de setembro de
2018, caderno Publicagdes Legais, p. 10 (fl. 332/336 dos autos).

Contudo, em que pese ao instrumento convocatério dispor do horario de inicio da
abertura da sessdo do certame referente ao Pregdo Presencial 034/2018, o qual consta como
“10h00”, o Aviso de Suspensdo e Restabelecimento dispde que o certame seria restabelecido
“para o dia 24/09/2018 as 10h00 (hordrio de Brasilia)” (fl. 336 dos autos).

Desta feita, conforme consta da Ata de Abertura do Certame (fls. 603/604), o Pregoeiro,
na data prevista, dia 24/09/2018, em atengfo ao horario disposto no Aviso de Suspensdo e
Restabelecimento, que destacava que a abertura do certame seria as 10h00, horério de Brasilia,
procedeu a abertura do Pregdo Presencial 034/2018 as 09h00 do horério local (considerando o
fuso de 1h), horario este correspondente as 10h00 em Brasilia.

Fizeram-se presentes as empresas AWG ENGENHARIA LTDA e {TALO PEDRO
SANTOS DE OLIVEIRA.

Apos a realizagdo de analise das propostas de precos apresentadas pelas licitantes,
consta registrado em Ata que o representante da empresa ALICERCE CONSTRUCOES LTDA
chegou as 09:38 da manhd, ap6s o credenciamento e abertura dos envelopes, razdo pela qual foi
impossibilitado de participar do certame.

Na data de 25/09/2018, a empresa ALICERCE CONSTRUCOES LTDA, no exercicio
de seu direito de peti¢do, com fulcro no art. 49 da Lei 8.666/93, propds pedido de anulagio do
Pregdo Presencial 034/2018 sob o fundamento de que restou descumprido o disposto no
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instrumento convocatdrio, visto 0 mesmo ndo trazer qualquer mengéo ao horario de Brasilia, o
que, em suas alegagdes, impde conceber que o horério de 10h00 seria o horério local.

E o relatoério, passa-se a analise.

Considerando que o certame em questdo trata-se de Pregdo Presencial, ¢ factivel a
concepgdo de que o horario constante no instrumento convocatério refere-se ao horario local,
sem a influéncia de qualquer fuso horario, visto que ndo hé disposi¢édo editalicia que informe que
se trataria do horario de Brasilia.

O aviso de publicagdo é ato administrativo que vincula a Administragdo, devendo nele
constar as informagdes atinentes ao certame licitatorio, entre as quais a data e horério da abertura
da sessdo, conforme se observa na Lei 10.520/2002, que determina as diretrizes do Pregéo:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

I - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de publicagdo
de aviso em didrio oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo,
em jornal de circulagdo local, e facultativamente, por meios eletrénicos
e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circula¢do, nos
termos do regulamento de que trata o art. 2%

1l - do aviso constardo a defini¢do do objeto da licitagdo, a indicag¢do do
local, dias e hordrios em que poderd ser lida ou obtida a integra do
edital; [...]

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessdo publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessdrios
poderes para formulagdo de propostas e para a prdtica de todos os
demais atos inerentes ao certame;

O art. 21, § 1° da Lei 8.666/93 estabelece que:

$ 1% O aviso publicado conterd a indicagdo do local em que os
interessados poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as
informagdes sobre a licitag¢do.

Desta feita, assiste razdo a licitante ao destacar que a divergéncia quanto ao horério
constante no Aviso de Publicagio e no instrumento convocatério perfaz-se de vicio insanavel no
processo licitatorio, o que converge, inevitavelmente, & anulagido do ato administrativo.

Conforme explica Simula n. 473 do Supremo Tribunal Federal, a anulagdo decorre do
poder/dever da Administragdo de rever seus proprios atos, sendo, portanto, autorizada a revisdo
de seus proprios atos, fendmeno conhecido pela doutrina como a faculdade de autotutela, nas
palavras do Superior Tribunal: e

i



COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

) “ : P R E FE]TU R A DE Endereco: Avenida Constantino Nery, n° 4080 — Chapada
(8 TET , , CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas
? M AN AUS CASA CIVIL Fone/Fax: (92) 3215-6375
N CML/PM
Fls. I Ass.

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Considerando tratar-se de vicio adstrito ao ato de publicagdo do aviso de licitagdo,
imperioso destacar o cabimento de anulagdo parcial, em observancia aos principios norteadores
da atividade administrativa, principalmente, no presente caso, o principio da eficiéncia.

De fato, o vicio apontado ndo macula por completo o procedimento deflagrado pela'
Administragdo, razdo pela qual ndo ha 6bice para que a anulagédo seja parcial, adstrita ao ato de
publicagdo do aviso de suspensdo e restabelecimento do certame, bem como os atos dele
derivados, de modo a serem aproveitados os demais atos anteriores a referida publicagéo.

Tal procedimento encontra amparo no entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
que assim destaca: “E possivel a anulagdo parcial de procedimento licitatério, com o
aproveitamento dos atos que ndo tenham sido maculados pelo vicio verificado” (TCU. Acérdédo
2.253/11. Orgdo Julgador: Plenario. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data da Sessdo: 24/08/11.)

Neste sentido, vimos opinar no sentido de que seja anulado o ato de publicagdo do
Aviso de Suspensdo e Restabelecimento, bem como o ato de abertura do certame realizada no
dia 24/09/2018, devendo ser mantidos os atos administrativos anteriores, visto ndo contarem com -
qualquer vicio.

Ressaltamos que a anulagfio ora sugerida, caso seja acatado pela Autoridade Superior,
devera ser publicada pelos meios oficiais.

Destacamos, ainda, que a anulag@o ora sugerida ird4 acarretar a elaborag@o de novo
Instrumento Convocatério, o qual devera conter uma nova numeragdo, sequencial & numeragéo
dos Pregdes Presenciais, bem como devera ser publicado novo Aviso de Licitagdo no Didrio
Oficial do Municipio e em Jornal de Grande Circulagdo Local.

K o Parecer. ‘ |
Manaus, 26 de setembro de 2018.

\0umes & Qavonss Poearoy

Natalla emes Bezerra Tavares Pereira
Assessora Juridica - DJCML/PM

P OAR A LaArBIno P, $ . Rardwa
Maria Carolina Pordeus e Silva Cardoso
Diretora do Departamento Juridico - DJCML/PM



COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO
Y PREFE!TURA DE CASA CIVIL Endereco: Avenida Constantino Nery, n° 4080 — Chapada

A CEP 68050-001 — Manaus — Amazonas
M AN AUS Fone/Fax: (92) 3215-6375 / 6376

DEPARTAMENTO JURIDICO - DICML/PM

Processo Administrativo n. 2018.4114.4231.00018
Pregido Presencial n. 034/2018 - CML/PM
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subestagdes de energia elétrica, compreendendo fornecimento de pegas, materiais e demais insumos,
conforme especificagdes e condigbes constantes no Projeto Bdsico, para atendimento das unidades
escolares da Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, nas localidades divididas em lotes sugeridos
no ANEXO X"

DECISAO

Compulsando o processo administrativo pertinente ao Pregdo Eletrénico n°® 054/2018 —
CML/PM, que versa sobre “Eventual contrata¢do de empresa especializada de engenharia para
manuten¢do de subestagdes de energia elétrica, compreendendo fornecimento de pegas, materiais e
demais insumos, conforme especifica¢des e condi¢des constantes no Projeto Bdsico, para atendimento
das unidades escolares da Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, nas localidades divididas em
lotes sugeridos no ANEXO X", vislumbro que foi juridicamente enfrentado o vicio apontado no
procedimento licitatério em questéo.

Esclarego, ainda, que analisei os motivos de fato e de direito expostos nas no Parecer de
Analise n° 086/2018-DJCML/PM, bem como os documentos presentes nos autos do processo
administrativo n. 2018.4114.4231.00018 - SEMED.

Destarte, nos termos do que disciplina o art. 12, inciso VIII, do Decreto Municipal n. 2.524, de
13 de agosto de 2013 c/c o art. 109, §3°, da Lei 8.666/93, ADOTO, na integra, os fundamentos expostos
no Parecer de Analise n° 086/2018-DJCML/PM, e opino pela anulagdo do ato de publicagido do Aviso
de Suspensdo e Restabelecimento, bem como do ato de abertura do certame realizada no dia 24/09/2018,
devendo ser mantidos os atos administrativos anteriores, visto ndo contarem com qualquer vicio.

A Secretaria Executiva para que tome as providéncias necessérias, no sentido de cumprir a
presente decisdo levando ao conhecimento dos licitantes o teor da mesma, a ser publicada pelos meios
oficiais e que seja, consequentemente, elaborado novo Instrumento Convocatdrio, o qual devera conter
uma nova numeragdo, sequencial a numeragdo dos Pregdes Presenciais, bem como devera ser publicado
novo Aviso de Licitag@o no Diario Oficial do Municipio e em Jornal de Grande Circulagéo Local.

Cumpre salientar que, de acordo com a Stimula n. 06 da PGM, publicada no DOM do dia
05/08/2013, edigdo 3224, a remessa a PGM dos processos ordinarios licitatorios finalizados €
desnecessaria, salvo quando existente matéria da alta indagagéo juridica.

Manaus, 26 de setembro de 2018.
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